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ACORDAO N° 592/2023

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: ARNOUD CLEMENTINO DE SOUZA NETO

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR2 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - GUARABIRA.

Autuante: DALSON VALDEVINO DE BRITO

Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - DIFAL -
NULIDADE. VICIO FORMAL CONFIGURADO -
REFORMADA, DE OFICIO, A SENTENCA
MONOCRATICA. AUTO DE INFRACAO NULO.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

- E nulo o auto de infracdo que aponta como infringido apenas o
art. 106 do RICMS/PB, ndo especificando com clareza os
dispositivos legais que deram suporte ao procedimento fiscal,
qguando comprovado efetivo prejuizo a defesa do administrado.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, nos termos do art.
173, 11, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, quanto ao
mérito, pelo PROVIMENTO, para reformar a sentenca exarada na primeira instancia
para julgar NULO por vicio formal, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001277/2022-00, lavrado em 26 de abril de 2022, contra a empresa
ARNOUD CLEMENTINO DE SOUZA NETO, inscrita no CCICMS/PB sob o n°
16.170.575-8, eximindo-a de quaisquer énus decorrentes do presente processo.

Por oportuno, ressalvo a possibilidade de refazimento do feito
fiscal, observando o prazo insculpido no artigo 173, Il, do Cédigo Tributario Nacional.
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IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 01 de dezembro de 2023.

JOSE VALDEMIR DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), HEITOR
COLLETT E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: ARNOUD CLEMENTINO DE SOUZA NETO

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR2 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - GUARABIRA.

Autuante: DALSON VALDEVINO DE BRITO

Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - DIFAL -
NULIDADE. VICIO FORMAL CONFIGURADO -
REFORMADA, DE OFICIO, A SENTENCA
MONOCRATICA. AUTO DE INFRACAO NULO. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO.

- E nulo o auto de infracdo que aponta como infringido apenas o art.
106 do RICMS/PB, nao especificando com clareza os dispositivos
legais que deram suporte ao procedimento fiscal, quando
comprovado efetivo prejuizo a defesa do administrado.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, nos termos do art. 173,
I1, do CTN.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio através do Auto de infracdo o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001277/2022-00, as fls. 02/03, lavrado
em 26 de abril de 2022, em desfavor da empresa ARNOUD CLEMENTINO DE
SOUZA NETO, inscrita no CCICMS-PB sob o n° 16.330.087-9, de haver cometido as
seguintes infragoes:

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Em decorréncia, o Representante Fazendario lancou, de oficio, crédito
tributério no valor total de R$ 424.249,24 (quatrocentos e vinte quatro mil duzentos e
guarenta e nove reais e vinte quatro centavos), sendo R$ 282.832,81 (duzentos e oitenta
e dois mil oitocentos e trinta e dois reais e oitenta e um centavos) de ICMS, por
infringéncia ao art. 106 do RICMS-PB, e R$ 141.416,43 (cento e quarenta e um mil
quatrocentos e dezesseis reais e quarenta e trés centavos) de multa por infracdo, com base
no art. 82, 11, "e", da Lei n.6.379/96.

Documentos instruem o Auto de Infracdo as (fls. 2 a 115), dos autos.
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Ciente da presente Acao Fiscal, por meio do DT-e, no dia 10/05/2022
(f.118), a autuada através seus advogados, devidamente habilitados, protocolou
Impugnacao tempestiva , de forma tempestiva (fls.120-142). Em sua defesa, argumentou,
em sintese, o seguinte:

Em sua defesa, alega, em sintese:

a) preliminarmente:
1. o cerceamento ao direito de defesa: auséncia de indicacdo da norma legal
infringida;

2. a ndo apresentacdo da ordem de servico, sua prorrogacdo e notificacdo da
Impugnante acerca da prorrogacdo do prazo para concluséo da fiscalizag&o;

b) no mérito:

1. a improcedéncia da autuacdo, eis que esta somente poderia ocorrer apos a
edicdo da Lei Complementar de carater nacional que disciplinou da instituicdo do
ICMS-Diferencial de Aliquota, a Lei Complementar 190/2022, publicada em
04/01/2022, internalizada pela Lei Estadual n® 12.190, de 12 de janeiro de 2022
publicada no Diario Oficial do Estado da Paraiba, e respeitando o principio
constitucional da anterioridade (anual e nonagesimal), nos termos do art. 150,
150, II1, “b” e “c”, da CF/88;

2. o diferimento do ICMS previsto no art. 10, IX e § 8°, do RICMS/PB, que nédo
foi observado pela fiscalizaco;

3. a necessaria reducdo dos valores cobrados em observancia ao Convénio ICMS
52/91;

4. a desproporcionalidade e exorbitancia da multa — violagdo ao principio
constitucional do ndo-confisco; 5. da aplicacdo do in dubio pro contribuinte. Por
conseguinte, a autuada requer a declaragdo de NULIDADE e/ou
IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo, diante da impropriedade da exigéncia
fiscal.

Sucessivamente, que seja reduzido o valor do Auto de Infragdo, considerando o0s
termos do Convénio 52/91.

Se ndo for acolhido o pedido anterior, pede-se que seja reduzida ou mesmo
afastada a multa, em respeito ao principio da razoabilidade, proporcionalidade e
do néo confisco.

Requer, outrossim, que em caso de duvida se interprete a norma juridica da forma
mais favoravel a Impugnante (art. 112 do CTN)

Sem informacdo de antecedentes fiscais dentro do caderno processual, 0s
autos foram conclusos e remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais — GEJUP, ocasido na qual foram distribuidos ao Julgador Fiscal Tarciso
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Magalhdes Monteiro de Almeida, que julgou procedente a exigéncia fiscal, nos termos
da ementa abaixo transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO POR
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS.
ICMS DIFAL PRODUTOR RURAL. ACUSA(}AO
CONFIGURADA.

- O contribuinte, inclusive o produtor rural, deve recolher o
ICMS nas entradas interestaduais de mercadorias tributaveis,
conforme art. 106 do RICMS/PB. In casu, 0s argumentos
trazidos aos autos ndo foram suficientes para elidir a acusacao.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima em 11/08/2021
(f1.119), a autuada, por intermédio seu procurador, devidamente constituido, interp6s
recurso voluntario em 20/01/2023 (fls 232 a 248), no qual reapresenta 0s mesmos
argumentos da Impugnacédo, com mais énfase, requer que:

Em sua defesa, alega, em sintese:

a) preliminarmente:

1. o cerceamento ao direito de defesa: auséncia de indicacdo da norma
legal infringida;

2. a ndo apresentacdo da ordem de servico, sua prorrogacdo e notificacéo
da Impugnante acerca da prorrogacdo do prazo para conclusdo da
fiscalizacdo;

b) no mérito:

1. aimprocedéncia da autuacao, eis que esta somente poderia ocorrer apos
a edicdo da Lei Complementar de carater nacional que disciplinou da
instituicdo do ICMS-Diferencial de Aliquota, a Lei Complementar
190/2022, publicada em 04/01/2022, internalizada pela Lei Estadual n°
12.190, de 12 de janeiro de 2022 publicada no Diario Oficial do Estado da
Paraiba, e respeitando o principio constitucional da anterioridade (anual e
nonagesimal), nos termos do art. 150, 150, IIL, “b” e “c”, da CF/88;

2. o diferimento do ICMS previsto no art. 10, IX e § 8°, do RICMS/PB,
que ndo foi observado pela fiscalizagéo;

3. a necessaria reducdo dos valores cobrados em observancia ao Convénio
ICMS 52/91;

4. a desproporcionalidade e exorbitancia da multa — violagdo ao principio
constitucional do ndo-confisco;

5. da aplicagdo do in dubio pro contribuinte. Por conseguinte, a autuada
requer a declaracio de NULIDADE e/ou IMPROCEDENCIA do Auto de
Infragdo, diante da impropriedade da exigéncia fiscal. Sucessivamente,
que seja reduzido o valor do Auto de Infracdo, considerando os termos do
Convénio 52/91.
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Se ndo for acolhido o pedido anterior, pede-se que seja reduzida ou mesmo
afastada a multa, em respeito ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e do ndo confisco.

Requer, outrossim, que em caso de ddvida se interprete a norma juridica
da forma mais favoravel a Impugnante (art. 112 do CTN).

Ato continuo, foram os autos remetidos esta Corte Julgadora e distribuidos
a este Relator, segundo critério regimental previsto para apreciacédo e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO |

Trata-se de recurso voluntério, interposto contra a decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.
93300008.09.00001277/2022-00, em  desfavor da empresa ARNOUD
CLEMENTINO DE SOUZA NETO, qualificada nos autos, com exigéncia do crédito
tributario anteriormente relatado.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado
dentro do prazo prevista no artigo 77, da Lei n. 10.094/2013.

ACUSACAO - 0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS —
DIFAL

No tocante a acusacdo em tela, foi constatada pela Fiscalizagcdo que o
contribuinte teria deixado de recolher o ICMS DIFAL PRODUTOR RURAL (cédigo
1164), nos exercicios de 2020, 2021 e 2022, conforme planilha descritiva anexada a fl.
07, explicitada na Informacéo Fiscal acostada a fl. 11, o que ocasionou na lavratura deste
auto de infracdo, com infringéncia, artigo 106, do RICMS/PB.

Em razdo dos fatos descritos, recaiu sobre a autuada a dentncia de haver
infringido o Artigo 106, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-se-&:
| - antecipadamente:

a) na saida de mercadorias de estabelecimento produtor ou extrator de substancias
minerais, que ndo tenha organizagdo administrativa e comercial adequada ao atendimento
das obrigacdes fiscais, no momento da expedicdo da Nota Fiscal Avulsa;

b) na prestagdo de servigos de transporte por pessoa fisica ou juridica, autbnoma ou ndo,
que ndo seja inscrita no CCICMS deste Estado;

c) na prestacdo de servicos de transporte iniciada onde o contribuinte ndo possua
estabelecimento inscrito, ainda que o servico seja prestado dentro do Estado;

d) na saida de mercadoria de reparticéo fiscal que processar despacho aduaneiro, inclusive
na realizacdo de leildo;

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 592/2023

e) REVOGADA (Decreto n° 35.604/14);
f) REVOGADA (Decreto n° 36.213/15);

g) nas operacgdes e prestacdes interestaduais com produtos relacionados em Portaria do
Secretario de Estado da Receita realizadas por estabelecimentos comerciais ou
contribuintes optantes pelo SIMPLES NACIONAL, para efeitos de recolhimento do
ICMS, observado o disposto nos §8§ 2°, 3° e 7° deste artigo;

Nova redacéo dada a alinea “g” do inciso I do art. 106 pela alinea “a” do inciso II do art.
1°do Decreto n° 40.148/20 - DOE de 27.03.2020. OBS: o art. 2° do Decreto n° 40.230/20
— DOE de 12.05.2020 deu nova redacgdo ao art. 2° do Decreto n® 40.148/20 para postergar
0s efeitos da nova redagdo dada a alinea “g” do inciso I do art. 106 para 1° de janeiro de
2021.

g) nas operagdes e prestacdes interestaduais com produtos relacionados em Portaria do
Secretario de Estado da Fazenda realizadas por estabelecimentos comerciais ou
contribuintes optantes pelo SIMPLES NACIONAL, para efeitos de recolhimento do
ICMS, observado o disposto nos §8 2°, 3° e 7° deste artigo;

h) nas operaces e prestacdes interestaduais promovidas por estabelecimento comercial
ou industrial que esteja inadimplente com suas obrigagdes principal ou acessoria,
observado o disposto nos §8 6° e 7° deste artigo (Decreto n° 35.604/14);

i) nas entradas, no territorio deste Estado, de ficha, cartdo ou assemelhados para uso em
servigos de telefonia em terminal de uso publico provenientes de outras unidades da
Federacéo, observado o disposto no § 7° deste artigo (Decreto n® 35.604/14);

j) nas operacdes e prestacGes interestaduais promovidas por estabelecimento comercial
ou industrial, cujo quadro societdrio seja composto por pessoas fisicas ou juridicas
corresponsaveis por débito inscrito em Divida Ativa, observado o disposto nos 8§ 6° e 7°
deste artigo (Decreto n° 35.604/14);

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o fato
gerador, nos casos de (Decreto n® 30.177/09):

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos;

b) estabelecimentos produtores;

c) aquisi¢cbes em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens destinados a
consumo ou a integrar o ativo fixo ndo relacionados ao processo produtivo, para 0s
estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal e optantes pelo SIMPLES
NACIONAL (Decreto n° 35.604/14);

d) utilizacdo de servigos cuja prestacdo se inicie em outra unidade da Federacdo e ndo
esteja vinculada & operagdo subsequente alcancada pela incidéncia do imposto, para
contribuintes enquadrados no regime de apuracdo normal ou optantes pelo SIMPLES
NACIONAL (Decreto n° 35.604/14);

e) estabelecimentos em regime de pagamento normal que estejam obrigados a emitir nota
fiscal, na aquisicdo de mercadorias a contribuintes ndo inscritos no CCICMS, ou que ndo
tenham organizacdo administrativa e comercial que justifique a emissdo de documento
fiscal;
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I - até 0 20° (vigésimo) dia do més subseqliente ao em que tiver ocorrido o fato gerador,
nos casos de:

a) empresas distribuidoras de energia elétrica;

b) empresas prestadoras de servigos de transporte, quando regularmente inscritas neste
Estado;

c) empresas prestadoras de servicos de comunicacdo;

IV - até 0 10° (décimo) dia do segundo més subseqtiente ao da ocorréncia do fato gerador,
nos casos de estabelecimentos industriais;

V - no prazo normal estabelecido para a respectiva categoria econdmica, pelo contribuinte
regularmente inscrito neste Estado, quando emitente do Conhecimento de Transporte
Rodoviério de Cargas - CTRC, na prestacdo de servigos de transporte de mercadorias ou
bens de sua propriedade, produgdo, comercializagdo ou em consignacéo, utilizando
veiculo préprio ou contratado a transportador autbnomo;

VI - na data do encerramento das atividades do contribuinte, relativamente as mercadorias
constantes do estoque final do estabelecimento, observado o disposto no inciso XI do art.
14;

VII - no caso de transporte aéreo, o recolhimento do imposto sera efetuado, parcialmente,
em percentual ndo inferior a 70% (setenta por cento) do valor devido no més anterior ao
da ocorréncia dos fatos geradores, até o dia 10 (dez) e a sua complementacdo até o ultimo
dia atil do més subsequente ao da prestacao dos servigos;

VIl — nos demais casos, no momento em que surgir a obrigacao tributaria.

Com efeito, é indubitdvel que a denuncia, na forma como fora
formalizada no Auto de Infragdo, esta em desarmonia com o evento que motivara a
autuacdo, ou seja, a infracdo constatada pela fiscalizacdo, em verdade, ndo esta
perfeitamente descrita nos autos.

Diante destas consideragdes, havemos de concluir que, para o caso
emdebate, a descri¢cdo do fato e as normas legais infringidas ndo se coadunam com
a situacdo fatica do Auto de Infragdo, motivo pelo qual se impGe o reconhecimento
de existéncia de nulidade por vicio formal, por afronta ao disposto no artigo 17, 1l e
I11, da Lei n°10.094/13:

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infragdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributério Nacional, quanto:

| - 3 identificagdo do sujeito passivo;

Il - a descricdo dos fatos;

I11- a norma legal infringida;

V - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;V

- a0 local, & data e a hora da lavratura;

VI - & intimag&o para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a
exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir
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Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito fiscal, a
sentenca de nulidade nédo decide em definitivo em favor do acusado. A consequéncia da
declaracdo de nulidade por vicio formal ¢é a possibilidade do refazimento do lancamento, nos
termos do art. 173, 1I, do CTN e art. 18 da Lei n® 10.094/13.

Art. 173. O direito de a Fazenda PUblica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s
5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a Fazenda
Estadual do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo langamento, contado da data em
que a decisdo declaratdria da nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.

Diante do exposto, em observéancia ao principio da legalidade, peca vénia
ao nobre Julgador Singular, para reformar, de oficio, a deciséo recorrida, de procedente
para nulo, por vicio formal, o auto de infracdo sub examine.

Sobre a matéria, 0 Conselho de Recursos Fiscais ja se manifestou neste
sentido em diversas oportunidades. A titulo exemplificativo, reproduzo abaixo o0s
Acordaos n°.135/2021 e 394/2020, de relatoria, respectivamente, dos nobres Conselheiros
Thais Guimardes Teixeira Fonseca e Sidney Watson Fagundes da Silva.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. PARCIALIDADE
CONFIRMADA. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. NULIDADE FORMAL.
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. MATERIALIDADE NAO
COMPROVADA. ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

Comprovada, em parte, a falta de recolhimento do ICMS relativo as prestagdes
de servicos de transporte de cargas. Imprecisdo na descricdo da infracdo
acarretou a nulidade parcial da denuncia.

A imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos legais infringidos
comprometeu o langamento relativo a falta de langamento de notas fiscais
de aquisi¢do nos livros préprios, vez que acarretou sua nulidade por vicio
formal, nos termos do que estabelece o artigo 17, 111, da Lei n® 10.094/13.
A auséncia de suporte probatério relativa ao levantamento procedido pelo
Fisco a fim de demonstrar que o contribuinte supriu irregularmente o “Caixa”
com recursos advindos de omissfes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido levam a improcedéncia da
dendlncia.

Acorddo n° 135/2021

OMISSAO DE PRESTAGCOES DE SERVICOS TRIBUTAVEIS -FALTA
DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO -
PAGAMENTO EXTRACAIXA - ViCIOS FORMAIS - NULIDADE - AUTO
DE INFRACAO NULO - REFORMADA DE OFICIO A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFiCIO DESPROVIDO.
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A imprecisdo quanto a indicacdo dos dispositivos legais infringidos
comprometeu o langamento em sua integralidade, vez que acarretou sua
nulidade por vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo 17, 111, da
Lei n®10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia
ao que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

Acordéao 394/2020

(grifos nossos)

Pelos motivos expostos, deve ser reconhecida a nulidade da acusacgéo, por
vicio formal, situacéo que posterga o encerramento da querela, uma vez que fica garantido
ao fisco a possibilidade de realizagdo de novo procedimento fiscal, desta feita com a
perfeita identificacdo dos dispositivos legais infringidos, desde que observado o prazo
estabelecido no art. 173, inciso Il, do CTN.

E, tendo em vista o desfecho acima, resta prejudicada a analise do mérito
da causa.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
quanto ao mérito, pelo PROVIMENTO, para reformar a sentenca exarada na primeira
instancia para julgar NULO por vicio formal, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00001277/2022-00, lavrado em 26 de abril de 2022, contra a empresa
ARNOUD CLEMENTINO DE SOUZA NETO, inscrita no CCICMS/PB sob o n°
16.170.575-8, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Por oportuno, ressalvo a possibilidade de refazimento do feito fiscal,
observando o prazo insculpido no artigo 173, 11, do Cddigo Tributario Nacional.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de

videoconferéncia em 01 de dezembro de 2023

José Valdemir da Silva
Conselheiro Relator
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